EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 70/2020 privind reglementarea unor masuri,
incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARS—-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei

nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

[ 7
Descrierea
situatiel
actuale

Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 70/2020 privind
reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS—CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a
Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare, pe perioada starii de alerta, Politia
Romand conduce operational, prin inspectoratele de politie
judetene/Directia Generala de Polifie a Municipiului Bucuresti, politia
locala care functioneaza in raza de competenta a acestora.

Masura coordonarii operationale a politiei locale de catre Politia
Romana a fost adoptata in contextul situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru cresterea
capacitatii operationale a institutiilor implicate in actiunile de raspuns si
vizeaza natura misiunilor ce pot fi incredintate structurilor de politie
locald, zonele si modul de actiune, fluxurile informationale si
modalitdtile de comunicare la nivel institutional, modul de raportare a
alocdrii resurselor si raportarea evenimentelor. Resursele necesare
desfasurarii activitatii politiei locale sunt asigurate de catre unitatile
administrativ-teritoriale din care fac parte.

Potrivit cadrului normativ actual, modalitatea de angrenare a politiei
locale, precum si responsabilititile si modul de actiune al acestora in
cadrul activitdtilor realizate de unitatile de politie se stabilesc, prin
dispozitie, de catre sefii inspectoratelor de politie judetene/Directiei
Generale de Politie a Municipiului Bucuresti.

In contextul reludrii unor activititi sociale si economice la nivelul
unitdtilor administrativ-teritoriale, in stransd legéatura cu evolutia
incidentei cazurilor de COVID-19, structurile asociative ale
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municipiilor, oraselor si comunelor din Romania au semnalat riscurile si
vulnerabilitdtile la adresa sigurantei cetateanului si a mentinerii unui
climat de ordine in cadrul comunititilor locale ce rezultd din
neindeplinirea de catre structurile de politie locald a atributiilor si
misiunii incredintate acestora prin Legea politiei locale nr. 155/2010,
republicatd, cu modificarile si completéarile ulterioare.

Astfel, prin continuarea subordonarii operationale a politiei locale, la
nivelul comunei, al orasului, al municipiului sau al sectorului
municipiului Bucuresti unde sunt constituite structuri de politie locala,
sunt afectate activitatile de mentinere a ordinii publice in imediata
apropiere a unitatilor de invatdamant, a unitatilor sanitare publice, in
parcuri, piete, cimitire, precum si in alte asemenea locuri publice aflate
in proprietatea si/sau in administrarea unitatilor administrativ teritoriale
sau a altor institutii/servicii publice de interes local.

De asemenea, masura adoptatd prin O.U.G. nr. 70/2020, cu privire la
coordonarea operationald a politiei locale afecteaza, deopotriva, si
celelalte atributii ce sunt date, potrivit Legii nr. 155/2010, in competenta
structurilor de politie locald cu privire la urmadrirea respectarii
prevederilor legale in domeniul disciplinei n constructii si al afisajului
stradal, a normelor legale privind conditiile de transport si depozitare a
deseurilor menajere si industriale, precum si a dispozitiilor legale ce
reglementeaza comertul stradal si activitdtile comerciale, inclusiv in
piete.

Toate aceste aspecte, fac necesard reanalizarea prevederilor cuprinse
in O.U.G. nr. 70/2020 ce reglementeazd modalitatea de angrenare a
politiei locale in cadrul activitatilor desfasurate de structurile
Ministerului Afacerilor Interne pentru prevenirea si limitarea raspandirii
noului coronavirus, astfel incat la nivelul comunei, al orasului, al
municipiului sau al subdiviziunii administrativ-teritoriale a unui
municipiu, politistii locali sd indeplineascd, in interesul autoritatii locale,
atributiile stabilite prin legea cadru de organizare si functionare.

Cu toate acestea, contextul generat de dinamica evolutiei situatiei
epidemiologice nationale, dar si internationale, determinati de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, reclami flexibilitate in
adoptarea masurilor necesare care sa permitd autoritatilor publice si
intervina eficient gi cu mijloace adecvate pentru gestionarea crizei, sens
in care, este necesard mentinerea coordondrii operationale a politiei
locale in comuna, orasul, municipiul sau subdiviziunea administrativ-
teritoriald a unui municipiu in care a fost instituitd carantina zonala
potrivit legii, pe durata acesteia, ori in situatiile in care preluarea
conducerii operationale a politiei locale de citre unitatea teritoriala a
Politiei Romane este stabilitd prin instrumentele de cooperare incheiate
la nivel local.




2
Schimbari
preconizate

Demersul legislativ este generat de solicitarile formulate de structurile
asociative ale municipiilor, oraselor si comunelor din Romaénia, cu
privire la incetarea subordonarii operationale a politiei locale fatd de
Politia Romana, astfel incat politistii locali s 1isi reia activititile
reglementate prin lege in sarcina lor.

Asadar, prin proiectul de act normativ se propune modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 70/2020, in sensul
reglementdrii situatiilor in care conducerea operationala a politiei locale
este exercitatd de catre Politia Romana.

Astfel, prin modificarea art. 50 din O.U.G. nr. 70/2020, se propune ca
Politia Roméana sa conduca operational, prin inspectoratele de politie
judetene/Directia Generald de Politie a Municipiului Bucuresti, politia
locald care functioneazd in comuna, orasul, municipiul sau subdiviziunea
administrativ-teritoriald a unui municipiu in care a fost instituitd
carantina zonala potrivit legii, pe durata acesteia.

Totodata, se propune completarea actului normativ cu un nou articol,
norma ce urmeaza sd reglementeze posibilitatea ca, pe perioada starii de
alertd, prin protocol incheiat intre politia locald sau, dupd caz,
unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriala si inspectoratul de politie
judetean/Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti, si fie
stabilitd preluarea conducerii operationale a politiei locale de citre
unitatea teritoriald a Politiei Roméane.

De asemenea, la articolul II din proiect au fost cuprinse dispozitii
tranzitorii, de naturd a asigura derularea normala a activitatilor specifice,
atdt la nivelul politiei locale, cat si la nivelul Politiei Romaéne, la
momentul intrdrii In vigoare a ordonantei de urgenta.

3. Alte
informatii

Prin O.U.G. nr. 70/2020 au fost previzute resursele necesare M.A.IL.
pentru gestionarea situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-Cov, prin cresterea capacititii operationale cu
personal angrenat de la alte institutii/autoritati, iar orice modificare ce
vizeazd modalitatea de subordonare operationald a politiei locale, se
poate realiza doar printr-un act normativ de nivel superior, cu caracter
exceptional, raportat la masurile instituite pe durata starii de alertd (care
a fost prelungitd prin H.G. nr. 293/2021, cu 30 de zile, incepand cu data
de 14 martie 2021).

Din data de 16 martie 2020 — moment in care serviciile de politie locala
au fost subordonate operational Politiei Roméane, atributiile acestora,
astfel cum sunt stabilite In Legea nr.155/2010 a politiei locale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, nu au mai fost
exercitate, fiind limitate doar la actiuni de verificare a respectirii
masurilor de carantinare/izolare.

Politia locald are in componentd compartimente functionale care nu
pot fi coordonate operational de catre M.A.IL, intrucit acestea
indeplinesc atributii in domenii de activitate specifice (disciplina in
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constructii, afisajul stradal, transport si depozitare deseuri menajere si
industriale etc.).

Neluarea unor masuri urgente, cu caracter exceptional, in principalele
domenii de activitate din societate, ar aduce grave prejudicii, cu efecte
pe termen lung, asupra activitdtii administratiei publice locale si ar
genera riscuri i vulnerabilitati la adresa sigurantei cetdteanului si a
mentinerii unui climat de ordine in cadrul comunitatilor locale, intrucat
politistii locali nu pot indeplini, in interesul institutiei, intregul spectru
de atributii stabilite prin lege.

Toate aspectele de mai sus vizeaza un interes public si constituie o
situatie extraordinard, a cérei reglementare nu poate fi améanata si care
impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,
care sd stabileascd, raportat la situatia epidemiologica actuald,
posibilitatea ludrii unor decizii aplicate si adaptate nevoilor locale, in
ceea ce priveste modalitatea de angrenare a politiei locale pentru
derularea activitatilor specifice.

Neadoptarea de masuri imediate, prin ordonanti de urgentd, ar
conduce la dificultati in ceea ce priveste o functionare optima, la cel mai
inalt nivel, a politiei locale, situatie extraordinara a carei reglementare nu
poate fi amanata.

Din perspectiva exigentelor art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, motivarea urgentei si a situatiei extraordinare a cirei
reglementare nu poate fi amanati este generatd de existenta unor
dificultéti in desfasurarea activittii politiei locale.

Totodatd, in contextul acelorasi exigente impuse de prevederile art.
115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, situatia extraordinara
a carei reglementare nu poate fi aménata este generata de greutitile foarte
mari intdmpinate de politistii locali in indeplinirea intregului spectru de
atributii stabilite prin Legea nr.155/2010 in sarcina acestora.

In egald masura, promovarea si adoptarea unei legi pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.70/2020 privind
reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a
Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative
implica o procedurd indelungatd, solutie juridicd care presupune ca, pe
tot parcursul procesului normal de legiferare, institutia si se afle in
situatia de a nu-si putea desfasura activitatea in parametrii normali,
potrivit Legii nr.155/2010, avand in vedere ca, in prezent, intAmpini
greutati foarte mari in indeplinirea atributiilor statuate in sarcina sa prin
actuala reglementare.

Elementele sus-mentionate constituie premisele unei situatii urgente si
extraordinare care impune adoptarea de masuri imediate in vederea
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stabilirii cadrului normativ adecvat, cu privire la conducerea
operationald a politiei locale, astfel incat politistii locali sd isi reia
activitatile reglementate prin lege in sarcina lor, insd cu mentinerea
conduceril operationale a acesteia in cazul instituirii carantinei zonale,
avand 1n vedere dinamica evolutiei situatiei epidemiologice nationale,
dar si internationale, determinata de raspandirea coronavirusului SARS-
CoV2.

Neadoptarea acestor masuri cu celeritate poate avea consecinte
negative asupra interesului public, poate periclita climatul de ordine
publicd si poate genera disfunctionalitati la nivelul comunei, al orasului,
al municipiului sau al subdiviziunii administrativ-teritoriald a unui
municipiu, Intrucat politistii locali nu pot indeplini, in interesul autoritatii
locale, intregul spectru de atributii stabilite prin Legea nr. 155/2010,
reglementarea operativdi neputdndu-se realiza pe calea procedurii
obisnuite de legiferare ce presupune un orizont de timp indelungat.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul

macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

I Impactul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

asupra mediului

concurential
domeniului

ajutoarelor de stat

si

Z Impactul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

asupra mediului

de afaceri

2!, Impactul

asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impactul
asupra

intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

< Impactul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

asupra mediului

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
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atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1. 2. 4. 5. o

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdarilor
sociale de stat:
(1) contributii de asiguréri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor

sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/
minus din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare




7. Alte informatii |

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Ordonanta de wurgentda a Guvernului
nr.70/2020 privind reglementarea unor masuri,
incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul

situatiei  epidemiologice  determinate  de
raspandirea  coronavirusului SARS-CoV-2,
pentru prelungirea unor termene, pentru

modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale
nr. 1/2011, precum si a altor acte normative

b) Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia 1in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicdrii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritdtile administratiei publice
locale, 1n situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotéararii Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Structurile asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale au fost
consultate cu privire la continutul proiectului.

Structurile asociative ale oraselor si
comunelor din Roménia nu au transmis
propuneri sau observatii.

Asociatia Municipiilor din Roménia a
comunicat, prin adresa nr.336/16.03.2021,
faptul ca este de acord si sustine prevederile
proiectului.

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene
din Romania a transmis cu adresa nr.597 in
data de 16.03.2021, observatii cu privire la
proiect, care vizau eliminarea dispozitiilor
prin care se stabileste cd, in cazul in care
inceteaza conducerea operationald a politiei
locale de cétre Politia Romana, autoritatile
administratiei publice locale urmaresc, prin
politia locald, respectarea aplicarii masurilor
pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID — 19.

Propunerea nu a fost preluatd, avand in
vedere competentele stabilite pentru politia
locald potrivit art.67 alin.(2) lit.c) din Legea
nr.55/2020 privind unele maésuri pentru
prevenirea $i combaterea efectelor pandemiei
de COVID-19, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si potrivit art.12 alin.(5)
din Legea nr.136/2020 privind instituirea unor
masuri in domeniul sdnatatii publice in situatii
de risc epidemiologic si biologic, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

4. Consultérile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.127/2021.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societatii civile
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost
elaborat cu respectarea prevederilor Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publicd, republicatd, fiind
postat pe pagina de internet a MAI la data de
10.03.2021. Promovarea acestuia are in
vedere aplicarea dispozitiilor art.7 alin.(13)
din aceeasi Lege.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — Infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.70/2020 privind reglementarea unor masuri, incepand cu data
de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr.
1/2011, precum si a altor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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